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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада органа и служби општине Мионица, вођеном по притужби М. М из села … на територији општине Мионица, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

У раду општине Мионица начињени су пропусти због којих је М. М. ускраћена могућност да средствима солидарне помоћи обнови кућу која је према процени надлежних стручних органа тешко оштећена земљотресу. 

Њену кућу у селу …, која је још Одлуком СО Мионица из априла 2002. године стављена на ранг листу приоритета у категорији објеката предвиђених за рушење или хитну санацију и која се налази у евиденцији Дирекције за обнову и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, надлежни општински органи без образложења нису уврстили на спискове достављене уз Одлуке о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објеката за 2010. и 2011. годину, као ни на појединачне спискове које је општина достављала 2012. године, због чега Дирекција објекат није уврстила у Оперативни програм за санацију штете и евентуално  уговорила његову санацију или изградњу новог објекта.
Председник општине и председник Скупштине општине Мионица учинили су пропуст у раду на штету Уставом гарантованог права М. П., јер нису у разумном року, а ни касније, иако је то изричито тражила, писмено образложили због чега се њен објекат не налази на списковима који су достављени уз Одлуке о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објеката. 
Недовољно транспарентно и објективно поступање органа и служби општине Мионица приликом утврђивања приоритета за одобравање изградње или санације објеката оштећених у земљотресу током 2010. 2011. и 2012. године, довело је до неравноправног третмана М. П. у остваривању права да јој се санира штета настала као последица елементарно непогоде.

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује општини Мионица, следеће 

П Р Е П О Р У К Е

Председник општине Мионица ће без одлагања, уз извињење за учињени пропуст, упутити М. М. писмени одговор у којем ће изнети разлоге због којих надлежни општински органи нису њен објекат уврстили на спискове достављене уз Одлуке о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објеката из 2010. 2011. и 2012. године.
Имајући у виду информацију коју је Заштитник грађана добио од Министарства финансија, да у буџету Републике Србије за 2014. годину нису планирана средства за даљи рад и програме Дирекције за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, председник у сарадњи са надлежним органима и службама општине Мионица, активно ће се укључити у превазилажење проблема на који је указала М. М. а са којим се према изнетим информацијама суочава још око две хиљаде грађана ове општине.  

Органи и службе општине Мионица предузеће потребне мере и активности како би се сачинила прецизна евиденција лица којима је помоћ неопходна и тачно утврдио износ потребан за санирање оштећених објеката или изградњу нових, о чему ће обавестити Републичку комисију за утврђивање штете од елементарних непогода и затражити да предложи Влади Републике Србије да се општини Мионица определе средства за помоћ у санирању штете од земљотреса коју грађани трпе већ петнаест година.

У свом будућем раду органи и службе општине Мионица ће, у складу са важећим прописима и принципима добре управе, одговарати на сва обраћања грађана који захтевају одговор. Писмене одговоре ће достављати у законском односно разумном року, на начин и у форми која је прописана законом, односно сагласно природи и форми обраћања грађана.
Председник општине Мионица обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој. Уз обавештење, Заштитнику грађана доставити копију одговора упућеног притужиљи.
Р а з л о з и:

М. М. из села … на територији општине Мионица, Заштитнику грађана је указала на повреду права да од надлежног органа у разумном року добије писмени одговор, као и права на равноправан третман грађана у поступку санације штете на стамбеном објекту оштећеном у земљотресу који је 1998. године погодио Колубарски округ. 

У притужби од 30. 7. 2013. године именована је истакла да је, иако у позним годинама, принуђена да живи у кући која је, пре више од десет година, сврстана у IV категорију оштећења и предвиђена за рушење. Временски период који је протекао од земљотреса, утицао је да велика оштећења постану још већа. Мада се много пута обраћала Дирекцији за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, поднеском од 28. 6. 2010. године, затражила је да се поново изађе на терен, установи стање у којем се објекат налази и донесе одлука о адаптацији, а уколико адаптација није могућа да се изгради нов објекат, чиме ће јој се обезбедити достојни услови за живот.
Заштитник грађана је у поступку контроле правилности и законитости рада Дирекције за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом затражио изјашњење о чињеницама и околностима од значаја за оцену основаности притужбе.
У акту од 07. 10. 2013. године, Дирекција је истакла да је током 2010. године, на основу Оперативног програма и одлуке коју јој је доставила општина Мионица, уговорена санација оштећења, односно изградња нових објеката, сходно динамици прилива финансијских средстава и завршетку пројектне документације и добијању одобрења за изградњу. Током те године Дирекција је завршила укупно седам објеката. Како је даље наведено, 2011. године је на основу Одлуке о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објеката општине Мионица завршено је пет објеката, а дати су аванси за још три објекта који су завршени у наредној години. Дирекција није сачињавала листе за изградњу и санацију објеката у 2013. години, нити је уговарала извођење радова за нове објекте, јер средства за рад Дирекције одобрена ребалансом буџета, у том моменту,  још увек нису била пренета на располагање Дирекцији.

Међутим, према наводима Дирекције, објекат М. М. не налази се ни на једном од спискова који су јој од стране општине Мионица достављени у претходном периоду, па се из тог разлога није могло приступити санацији штете на истом, иако објекат постоји у евиденцији Дирекције, а Комисија за процену штете општине Мионица и координатор Дирекције су предложили рушење оштећеног и изградњу новог објекта. 

На основу изјашњења Дирекције за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, Заштитник грађана је констатовао да нема могућности за даље вођење поступка контроле рада овог органа, због чега је, актом од 05. 11. 2013. године, упутио М. М. да се писмено обрати председнику Општине или Скупштини општине Мионица и затражи да јој се укаже на разлоге због којих њен стамбени објекат није уврштен у Оперативни програм за санацију штете на стамбеним објектима оштећеним у земљотресу.
Новом притужбом од 21. 1. 2014. године, М. М. је указала Заштитнику грађана да се дописима од 09. 12. 2013. године писмено обратила председнику Општине и председнику Скупштине општине Мионица, тражећи да јој се укаже због чега надлежни органи локалне самоуправе нису њен објекат обухватили Одлукама о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објекат, због чега није уврштен у Оперативни програм Дирекције за санацију штете од земљотреса. Међутим, одговор није добила.
Заштитник грађана је, поступајући по новој притужби М. М. оценио да се њом указује на могуће кршење принципа добре управе, те је 10. 3. 2014. године, од председника општине Мионица затражио информацију о томе да ли је на дописе од 09. 12. 2013. године, именованој достављен образложен писмени одговор.
Актом од 11. 4. 2014. године, Заштитник грађана је информисан да је актуелни председник општине изабран тек у септембру 2012. године, као и да имајући у виду да у буџету Републике Србије од тада нису била предвиђена средства за ове намене, надлежни органи локалне самоуправе нису се бавили питањем санације или изградње објеката оштећених земљотресом који је територију Колубарског округа погодио 1998. године. Како је наведено, из тог разлога М. М. није одговорено због чега њен објекат није био уврштен у „оперативни програм“ за санацију штете на стамбеним објектима оштећеним у земљотресу, односно зашто надлежни општински органи нису њен објекат обухватили Одлукама о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објекат на подручју општине Мионица, као и да председник општине није у могућности да на то питање одговори ни другим грађанима који су претрпели штету у земљотресу, а њихови објекти још увек нису санирани. При том је напоменуто да таквих објеката на територији општине Мионица има преко две хиљаде, због чега се очекује да ће надлежни органи Републике у будућем периоду имати разумевања и поново определити средства за коначно отклањање последица земљотреса који се догодио давне 1998. године.
На захтев за додатним изјашњењем, 04. 7. 2014. године, председник општине Мионица је доставио одговор идентичне садржине, из чега произилази да М. М. није одговорено на допис који је упутила 09. 12. 2013. године.

На захтев Заштитника грађана, Министарство финансија је, 21. 5. 2014. године, доставило обавештење да је закључком Владе Републике Србије 05 бр. 401-8857/2013 од 21. 10. 2013. године усвојен Програм Дирекције за 2013. године, у којем је наведено да је од укупно 25.5000.000 динара Дирекцији пренето 5.500.000 динара намењених за зараде запослених и то Решењем текуће буџетске резерве бр. 05 401-4350/2013 од 29. 5. 2013. године, а да је преосталих 20.000.000 динара пренето 01. 11. 2013. године, у складу са Уговором о поверавању послова на располагање Дирекцији.

Истовремено је указано, да је у Програму наведено да ће Дирекција измирити све већ створене обавезе по закљученим уговорима и да неће потраживати друга средства из  буџета Републике Србије, као и да се очекује да ће Дирекција престати са радом крајем 2013. године на основу Одлуке општина оснивача, након чега ће се основати стамбена агенција, која би преузела раднике Дирекције и то без потраживања средстава из буџета Републике Србије. Имајући у виду да је очекивани рок за престанак рада Дирекције био крај 2013. године Министарство финансија је указало да средства за ову намену нису планирана у Буџету Републике Србије за 2014. годину, на разделу ресорног министарства надлежног за послове грађевинарства. Произилази да је у 2014-ој години Дирекција за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом престала са радом.

Поступајући по притужби М. М. Заштитник грађана је оценио да постоје недостаци у поступању надлежних органа и служби општине Мионица, јер се њен стамбени објекат у селу …, који је Одлуком СО Мионица од 22. 4. 2002. године уврштен на ранг листу приоритета у категорији објеката који су због утврђених оштећења небезбедни за становање и предвиђени за рушење или хитну санацију и који је потом на основу увиђаја од 08. 12. 2005. године, због неисплативости санације, категорисан као објекат за рушење и обухваћен евиденцијом Дирекције за обнову и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, не налази на списковима које је општина  достављала уз Одлуке о утврђивању приоритета и одобравању изградње и санације индивидуалних стамбених објеката за 2010. и 2011. годину, као ни појединачним списковима које је достављала 2012. године, због чега Дирекција није била у могућности да објекат уврсти у Оперативни програм за санацију штете настале као последица земљотреса из 1998. године и евентуално уговори санацију или изградњу новог објекта.
Поред тога, председник Општине и председник Скупштине општине нису одговорили на допис М. М. од 09. 12. 2013. године, у којем је затражила обавештење због чега њен објекат није уврштен на спискове приоритета достављене 2010. 2011. и 2012. године Дирекцији за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом. Уместо да је на основу документације из архива органа који су, у то време, били надлежни за формирање спискова приоритета у општини Мионица, упозна са процедуром, начином рангирања и разлозима који, евентуално, могу оправдати због чега се није нашла на тим списковима, председник Општине именованој уопште не одговара, а Заштитника грађана обавештава да није у могућности да достави тражени одговор, јер је изабран током септембра 2012. године.
На основу наведене информације Министарства финансија и обавештења да на територији општине Мионица има још око две хиљаде грађана којима нису санирани објекти оштећени у земљотресу из 1998. године, Заштитник грађана сматра да је неопходно да се председник и остали органи општине Мионица активно укључе у превазилажење проблема са којим се ови грађани суочавају.

Оправдање за неактиван однос према проблему М. М. и осталих оштећених грађана, не може бити околност да је настао у мандату претходних општинских власти, већ заједничким деловањем свих органа и служби Општине треба предузети мере на утврђивању прецизне евиденције лица која су угрожена и којима је помоћ неопходна и сходно томе реално одредити износ потребан за изградњу нових или санирање оштећених објеката. 

Уместо очекивања и наде да надлежни државни органи у будућем периоду имају разумевања и поново определе средства за коначно отклањање последица земљотреса из давне 1998. године, правилан однос према овом проблему налаже да локална самоуправа обавести надлежне државне органе о ситуацији на терену и затражи помоћ за санирање штете коју грађани трпе већ петнаест година. Заштитник грађана је мишљења да не треба дозволити да актуелне поплаве и елементарне непогоде, потисну и зауставе отклањање  последица оних које су се раније догодиле.
Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Не вршење послова и радњи из делокруга надлежности органа јавне власти је пропуст који за непосредне и посредне последице по правилу има, и овај пут је имао, стварање правне несигурности, отежавање правног положаја грађана и кршење њихових права.

Законско право и обавеза Заштитника грађана је и да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права (члан 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана).
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у правилности и законитости рада општине Мионица и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку свим општинским органима и службама чија је сарадња неопходна ради отклањања уочених недостатака, унапређења рада органа управе и поступања на начин који подразумевају начела добре управе.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


Прилог: Мишљење упућено Влади РС

Доставити:

· Председнику општине Мионица
· Подносиоцу притужбе 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]